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Jend Kozség Onkormanyzat Képvisels-testiiletének
2025. augusztus 14-én 8:00 6rakor tartando nyilt alakuld Gilésére

Targy: Tajékoztaté az onkormanyzati képvisel6kre vonatkozé méltatlansagi
szabalyokrol

ElGterjesztd: dr. Pahola Tinde jegyz6

El6készit6: dr. Pahola Tiinde jegyz6

Tisztelt Képvisel5-testiilet!

Az aldbbiakban tijékoztatom Onoket az onkormanyzati képvisel6kre iranyadé méltatlansagi
szabalyokrol:

A méltatlansag formai szempontbdl U] jogintézménye az Onkormanyzati képviselSkre,
polgarmesterekre vonatkozé szabalyoknak, 4m tartami szempontbdl Osszekapcsolhaté az
Osszeférhetetlenséggel, tekintettel arra, hogy lényegtiket tekintve ,,egy t6rél fakadnak™ tovabba a
kovetkezményeket tekintve is tébb hasonlésag van koézottik.

Alapvetéen a méltatlansagi helyzetek is a képvisel6i megbizatas kozbizalmi jellegéhez kotédnek.
Eltérés jelent azonban, hogy az Osszeférhetetlenség esetében az a jellemz8, hogy az érintett
képvisel6 végsé soron maga dontheti el, miként sziinteti meg a jogellenes helyzetet (vagyis
megszinteti az 6sszeférhetetlenség okat vagy lemond képvisel6i megbizatasardl). A méltatlansag
eseteiben a képvisel§ konkrét, tobbnyire tudatos cselekménye okozza a ,méltatlan” helyzetet,
amelynek bekovetkezte utan az 6nkormanyzati képvisel6 mozgastere mar korlatozott (legfeljebb
képvisel6i megbizatasardl tud lemondani), viszont a képviselS-testiletnek dontési kotelezettsége
keletkezik: hatarozataval meg kell szlintetnie a képvisel6i megbizatast.

A méltatlansagot megalapozé esetkoroket az Motv. 38. § (1) bekezdése tartalmazza az alabbiak
szerint:

1. Motv. 38. § (1) bek. b) pont szerinti szandékos bilincselekmény miatti jogerSs
szabadsagvesztés

38§ (1) Méltatlansag miatt a képviselo-testiilet hatdarozataval megsziinteti annak az
onkormanyzati képviselonek a megbizatasat,

b) akit szandékos biincselekmény miatt jogerdsen szabadsagvesztésre itéltek;”

Az egyik eset tehat az, amikor a képvisel6t szandékos bulncselekmény miatt jogerGsen
szabadsagvesztésre {télik. Ami ezzel kapcsolatban ki kell emelniink: a méltatlansag megallapitasa
szempontjabol nem relevans, hogy a képvisel6 buntettet vagy vétséget kévetett el, a lényeges,
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hogy azt szandékosan kévetette el, valamint, hogy azt jogerds itélet allapitotta meg. Azt is meg
kell emliteniink, hogy amennyiben az itéletben letdltendé szabadsagvesztés szerepel, de annak
végrehajtasat felfiiggesztik, nem befolyasolja a méltatlansag fennallasat.

E torvényhely alapjan a kovetkez6 feltételek sziikségesek a méltatlansag kimondasahoz:
® jogerds itélet,
e a jogerds itéletnek a polgarmesteri (képvisel6i) tisztség (megbizatas) fennallasa alatt kell
megsziletnie (nem a bincselekmény elkévetésének idépontja a mérvado),
e kizardlag szandékos blincselekmény alapozza meg a méltatlansagot,

e szabadsagvesztés buntetés kiszabasa esetén lehet kimondani (nem szikséges
végrehajtando szabadsagvesztés buntetést kiszabni, a felfuggesztett is ,,elég”).

2. Motv. 38. § (1) bek. d) pont szerinti koztartozas

38§ (1) Méltatlansag miatt a képviselo-testiilet hatdrozataval megsziinteti annak az
onkormanyzati képviselonek a megbizatasat,

d) akinek az dllammal, 6nkormdnyzattal szemben — a lehetséges jogorvoslati eljardsok
kimeritéset kovetoen — koztartozasa all fenn, és azt az errdl szolo értesités kézhezvételeétol
szamitott hatvan napon beliil — részletfizetés vagy fizetési halasztas esetén az ezt engedélyezo
hatarozat rendelkezéseinek megfeleléen — nem rendezi; ”

A méltatlansag egy masik esetének lényege a koztartozas huzamos fennallasa. Altalanos tarsadalmi
elvaras, hogy akinek a helyi koztgyekre igen jelentés befolyasa van, annak ne allhasson fenn
tartosan koztartozasa. Méltatlanna valik tisztségére az a képvisel6, akinek az allammal,
onkormanyzattal szemben — a lehetséges jogorvoslati eljarasok kimeritését kovetben —
koztartozasa all fenn, és azt az errdl szOlo értesités kézhezvételétdl szamitott hatvan napon beltl
— részletfizetés vagy fizetési halasztas esetén az ezt engedélyezé hatarozat rendelkezéseinek
megfeleléen — nem rendezi. A koztartozas tekintetében a jogalkoté nem kivanta szabalyozni a
koztartozas létrejottének idépontjat. Az keletkezhetett a képvisel6vé valasztast megel6zben, vagy
azt kévetéen. A méltatlansagi ok akkor all be, ha a koztartozas a képvisel6i megbizatas alatt
jogerésen fennall, és az errdl szolo értesitést kdvetben a képviseld a fizetési kotelezettségének a
torvényi hatvan napos hataridében nem tett eleget (kivéve a részletfizetési vagy fizetési halasztas
esetét).

Fontos k&vetelmény, hogy a koztartozas fennallasa (illetve az, hogy az érintettnek nincs
koztartozasa) ellendrizhetS legyen. Ennek biztositasara szolgal az Moétv. 38. § (4) bekezdésében
foglalt szabalyozas, mely szerint az 6nkormanyzati képvisel6 megvalasztasatol szamitott harminc
napon belil koteles kérelmezni felvételét az addzas rendjérdl szolo torvényben meghatarozott
koztartozasmentes ad6z61 adatbazisba. (Motv. 38. § (4) bekezdés elsé mondat)
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A koztartozasmentes adozoi adatbazis

A koztartozasmentes ad6zoi adatbazis az allami adohatésag honlapjan talalhaté kozhiteles
nyilvantartas és annak igazolasara szolgal, hogy az érintettnek nincs ado6-, vam-, vagy illetve mas
koztartozasa, elévilési idén belil hianyzé bevallasa, behajthatatlansag cimen nyilvantartott, de el
nem évilt tartozasa.

Az adatbazis nyilvanos, ezért ahhoz barki — igy a képvisel6/polgarmester, a képviselS-testiilet és a
kormanyhivatalok tagjai is — szabadon hozzaférhetnek.

Az adatbdzisba torténd felvétel kérelmezése az aldbbiak sgerint tirténik:
Az adatbazisba torténd felvételt a képvisel6/polgarmester a kizardlag elektronikus uton
benyujthaté KOMA nyomtatvanyon kérheti.

A bejelentkezéshez tehat Ugyfélkapu sziikséges, amelyen keresztiil az ad6z6 egyedileg azonositott
modon, biztonsagosan léphet kapcsolatba az elektronikus szolgaltatast nyujté kozigazgatasi
szervekkel.

Az Ugyfélkapu regisztrici6 személyesen elvégezhetd:

e a Kormanyhivatal barmely jarasi (févarosi kertleti) hivatalaban, vagy a Kozigazgatasi és
Elektronikus Kozszolgaltatasok Kozponti Hivatalanal (KEK KH; 1133 Budapest,
Visegradi u. 110.), valamint

e az allami addhatésag kozponti tgyfélszolgalatain, a varmegyeszékhelyeken, valamint
Budapesten (1096 Budapest Vaskapu u. 33-35.; 1134 Budapest Dézsa Gyorgy ut 128-
132.; 1144 Budapest Gvadanyi u. 69.); illetve

e Magyarorszag diplomaciai, konzuli képviseletein.

A KOMA nyomtatvany a www.nav.gov.hu honlaprol, az alabbi linken kozvetleniil letlthetd:
http://nav.gov.hu/nav/letoltesek/nyomtatvanykitolto_programok/nyomtatvanykitolto_program
ok_nav/kerelmek/koma.html

Az elektronikus bekildés az ANYK (altalanos nyomtatvanykitélté program) hasznalataval
automatikusan teljestil.

A bekuldést az tgyfélkapura visszakildott eBEV elfogadé nyugtaval tudja hitelesen igazolni,
valamint ezzel gy6z6dhet meg a beérkezés (INAV altali befogadas) tényérdl is.

A targyhonap utolsé napjaig beérkezett kérelem alapjan legkorabban a beadast kévet6é honap 10.
napjaig lehet bekeriilni az adatbazisba, abban az esetben, ha a kérelmezé a felvételi feltételeknek
megfelel.

Az adatbazisba torténé felvétel kérelmezése nemcsak a képvisel6k szamara el6iras, hanem a nem
képvisel6 bizottsagi tagok, valamint a polgarmesterek esetében is.
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Hangsulyozandé, hogy a NAV csak a hozza kérelemmel fordulé személyek tekintetében koteles
az adatnyilvantartasba-vételi eljarast lefolytatni, illetve a feltételeknek valé megfelelés esetén a
nyilvantartasba-vételr6l a kérelmezének igazolast kiadni. A NAV nem felel6s sem a kérelem
benyujtasaért, sem az adatbazisba valo felvételr6l szolo igazolas kell6 hataridében torténd
beszerzéséért. Nincs a képviseld tekintetében erre iranyulé felszolitasi és egyéb kotelezettsége. A
képvisel6 felelés az Motv.-ben szamara el6irt hatarid6 megtartasaért, és az igazolasnak a
képvisel6-testiilet részére torténd atadasaért.

A gyakorlatban ez az igazolasnak a képvisel6-testilet altal az Osszeférhetetlenségi tigyek
vizsgalataval megbizott bizottsagnak (tovabbiakban: bizottsag) torténd benyujtasaval torténik.

Amennyiben erre nem keriilt sor, ugy a bizottsag feladata, hogy hatarid6 thzésével felhivia a
képvisel6t a kotelezettsége teljesitésére. Ha a képvisel6 a felhivasnak sem tesz eleget, a bizottsag
az Motv. 38. § (5) bekezdése, valamint az itt hivatkozott 37. § (2)-(7) bekezdése alapjan lefolytatja
a méltatlansagi eljarast (meghallgatja a képvisel6t, adatokat szerez be, stb.), és errél
el6terjesztésben  tajékoztatja a képvisel6-testiletet. Amennyiben beigazolédik, hogy a
képviselonek koztartozasa all fenn, a bizottsag kezdeményezi a méltatlansag megallapitasat. Ha
koztartozas fennallta nem igazolhatd, abban az esetben a bizottsag az igazolds benyujtasanak
elmulasztasa miatt az M6tv. 33. §-a alapjan a képvisel6-testiiletnél inditvanyozhatja a képviseld
tiszteletdfjanak, koltségtéritésének megvonasat. A testilet az ezzel kapcsolatos dontésével
egyidejileg megfelel6 hatarid6 meghatarozasa mellett kotelezheti a képvisel6t az igazolas
bizottsagnak torténé bemutatasara.

Az adatbazisba felvett ad6zokra vonatkozdan az allami adohatésag minden hénap utolsé napjan
ellenérzi a felvétel feltételeinek valé megfelelést. Amennyiben hianyossag nem allapithaté meg, az
adatbazisban torténd folyamatos szereplés biztositott.

Abban az esetben, ha a vizsgalat soran megallapitast nyer, hogy az ad6z6 mar nem felel meg a
feltételek valamelyikének, az adohatésag torli a koztartozasmentes adozoi adatbazisbol, és errdl
értesitd levelet kiild az ad6z6 szamara, megjelolve azt, hogy mely kértilmények eredményezték az
adatbazisbol valé kizarast. Torlés esetén koztartozasmentes ad6zo6i adatbazisba torténd felvétel a
kérelem ismételt benytjtasaval kérhets. (Frdemes tudni, hogy a térléssel kapesolatos észrevétel az
értesités kézhezvételét6l szamitott 8 napon belil terjeszthet6 el6. A 8 napos benyujtasi hatarid6
elmulasztasa elutasité hatarozat meghozatalat eredményezi. Az ad6z6i észrevételben foglaltakat az
adohatosag 8 napon belil vizsgalja ki. Amennyiben az észrevételben foglaltak alapjan az ad6z6 az
adatbazisba valé felvétel feltételeinek megfelel, ugy a koztartozasmentes adézoi adatbazisba
potldlag felveszi. Amennyiben az ad6zé az észrevétel alapjan sem kertilhet vissza az adatbazisba,
az adohatésag elutasitd hatarozatot hoz. Ez esetben a koztartozasmentes ad6zoi adatbazisba
torténd felvétel irant Gjabb kérelmet kell benyujtani.)

Az Moétv. a fentiekkel Osszhangban kotelezé feladatot hataroz meg az addhatdsag szamara.
Amennyiben az allami adohatésag az adatbazisba torténd felvételt kévetSen megallapitja, hogy az
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onkormanyzati képvisel6 az adatbazisba torténd felvétel feltételeinek nem felel meg, az
adatbazisbol torli, amelyrdl irasban értesiti a képviselS-testiletet és a kormanyhivatalt. (M6tv. 38.
§ (4) bekezdés harmadik mondat) Ezen értesités természetesen még nem jelenti eleve a méltatlan
helyzet bealltat, de mindenképp kilon vizsgalatot igényel.

Mi a teendd, ha a képviselS/polgarmester nem szerepel az adatbazisban?
A képvisel6/polgarmester ellendrizze az tigyfélkapu tarhelyen az eBEV elfogadasi nyugta datumat

e ha nincs eBEV elfogadasi nyugta, be kell adni a KOMA nyomtatvanyt,

e ha van eBEV elfogadasi nyugta, és az a targyhonapot megel6z6 hoénap utolsé napjat
megel6z6 datumot tartalmaz, akkor ellendrizze, hogy addszamon vagy adéazonosito jel
feltintetésével kérte a felvételét az adatbazisba.

A képvisel6/polgarmester ellendtizze az ugyfélkapu tarhelyen a kapott értesitéseket

e ha hianypétlasra felszolito levelet kapott, akkor pétolni kell a hianyossagokat, melynek
teljesitése esetén a kévetkez6 havi adatbazisba djrajelentkezés nélkil visszakertilhet,

e ha tOrlésrél sz016 értesitést kapott, potolni, rendezni kell a feltart hianyossagokat, majd
ujra kell jelentkezni a KOMA nyomtatvany beadasaval.

Amennyiben nem talalhaté értesités az ugytélkapu tarhelyen, pedig a KOMA nyomtatvany
leaddsa megtortént, vagy a tarhelyre helyezett értesités tartalmaval a képviseld/polgarmester nem
ért egyet, reklamacidjaval az ad6z6 az illetékes addigazgatdsag (maganszemély esetében lakohely
szerint, egyéni vallalkoz6 esetében a székhely szerint illetékes addigazgatdsag) tigyfélszolgalatahoz
fordulhat.

A koztartozasmentes ad6zo6i adatbazisrdl részletes altalanos tajékoztatas az addhatdsag internetes
oldalan talalhaté. (www.nav.gov.hu)

3. Motv. 38. § (1) bek. e) pont szerinti a felszamolas soran ki nem elégitett
kovetelések

38§ (1) Méltatlansag miatt a képviselo-testiilet hatdarozataval megsziinteti annak az
onkormanyzati képviselonek a megbizatasat,

e) akinek a gazdasagi tarsasagokrol szolo torvény rendelkezései alapjan a felszamolds soran
ki nem elégitett kovetelésekért a birosdag jogerosen megallapitotta a felelosséget és a birosagi
hatarozat szerinti helytallasi kotelezettségét nem teljesitette;”

Az el6z6 ponthoz hasonld rendelkezéseket tartalmaz ez a méltatlansagi eset is, am itt nem az
allammal szembeni kéztartozasrél van szé, hanem a gazdasagi életben torténd tevékenység
keretében elvarhaté jogszerd magatartasrol. E méltatlansagi esetkoréknél is latszik, hogy a
jogalkoté alaposan megfontolva tobb feltételt is meghatarozott (csak a felszamolas soran ki nem
elégitett kovetelések, jogerds birdi dontés, felrohatésag a mulasztas tekintetében) annak
érdekében, hogy valéban csak a tényleges és szandékos mulasztas legyen szamonkérheté a
képvisel6tél.
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4. Motv. 38. § (1) bek. f) pont szerinti a birésagi dontés végrehajtasanak
akadalyozasa

,38. § (1) Méltatlansag miatt a képviselo-testiilet hatdarozataval megsziinteti annak az
onkormanyzati képviselonek a megbizatasat,

f) aki a vele szemben meginditott birosagi eljarast lezaro jogerds birosagi dontés
végrehajtasat akadalyozza, vagy azt neki felrohato modon elmulasztja;”

A birésagok dontései, azok végrehajtasa valamennyi allampolgar, allamigazgatisi vagy
onkormanyzati szervre nézve kotelez6. A jogalkotéi rendelkezés ennek elmulasztasat
,»szankcionalja” a méltatlansagi eset vonatkozasaban. Az el6z6 két esethez képest a ,,végrehajtasat
akadalyozza” kitétel okozhat a jogalkalmazasban bizonytalansigot, mivel a testiilet altal
lefolytatott méltatlansagi eljaras soran kérdésként merilhet fel, hogy az ,,akadalyozast” kinek és
mi alapjan kell megitélnie. Ebben az esetben nem elegendd az, ha a testtilet ugy vélekedik, hogy a
képvisel6 bizonyos cselekedetei kimeritik ezt a fogalmat, hanem azt lehetéleg konkrét
bizonyitékkal, dokumentaltan, tényekkel kell alatamasztania.

5. Motv. 38. § (1) bek. g) pont szerinti 6sszeférhetetlenségi ok elhallgatasa

38§ (1) Méltatlansag miatt a képviselo-testiilet hatdarozataval megsziinteti annak az
onkormanyzati képviselonek a megbizatasat,

g) aki a 36. §-ban szabdlyozott oOsszeférhetetlenségi okot nem hozza a képviselo-testiilet
tudomasara."

Ez a méltatlansagi eset lényegében az Osszeférhetetlenség megallapitiasanak egyféle biztositéka,
hiszen az a képviseld, aki tudja, hogy Osszeférhetetlen helyzetben van, és ennek ellenére ezt nem
hozza képvisel6-testillet tudomasara, az ezaltal méltatlanna (is) valik. A jogalkotdi cél, hogy ne
lehessen hosszabb ideig eltitkolni az Gsszeférhetetlen helyzet fennallasat. A szabalyozas lényege,
hogy ebben az esetben a képvisel§ a korabban eltitkolt Osszeférhetetlenségi okot sziinteti meg és
mandatumat megtartja, viszont a testilet méltatlansagi tgyben hozott dontése alapjan mégis
megszinteti megbizatasat. Fontos, hogy aki bizonytalan annak megitélésében, hogy valéban
Osszeférhetetlen helyzetben van-e, inkabb jelezze dilemmait, igy mod van a kérdés tisztazasara
akar 6sszeférhetetlenségi eljards keretében. Arra ugyanis nem lehet hivatkozni, hogy a képvisel6
nem volt tisztaban azzal, hogy az adott pozicid, megbizatas 6sszeférhetetlen a tisztséggel, mert a
torvényszoveg lényegében objektiv feleldsséget allapit meg. Igy nincs relevancidja annak, hogy az
érintett szandékosan nem tajékoztatta a képvisel6-testiletet, vagy azért mulasztott, mert nem volt
tisztaban a torvényi szabalyozassal.
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Azt, hogy a méltatlansag jogintézménye érvényesiljon, a jogalkot6 tobb garancialis eljarasi szabaly
el6irasaval kivanja biztositani, amelyeket részletesen az Motv. 38.§ (2) — (4) bekezdései
tartalmaznak. Ezek kozil az alabbiakra hivjuk fel a figyelmet:

6. Motv. 38. § (2) - (4) bek. g) pont szerinti tajékoztatasi kételezettség

. (2) Az onkormdnyzati képviselo koteles az (1) bekezdés a)—g) pontjaban foglaltakrol, a
jogeros itélet kézhezvételetol vagy az (1) bekezdés d) és e) pontjaban foglaltak bealltatol
szdmitott harom napon beliil tajékoztatni a képviselo-testiiletet és a kormanyhivatalt

(3) A biintetéeljardsrol szolo torvényben foglaltakra figyelemmel az eljaro birosag az
onkormanyzati  képviselo  biinésséget  megadllapito  jogeros  itélet  meghozataldrol
haladéktalanul tdajékoztatjia a képviselo-testiiletet és a kormanyhivatalt.

(4) Az onkormanyzati képviselé megvdlasztasatol szamitott harminc napon beliil kételes
kérelmezni felvételét az adozas rendjérdl szolo torvényben meghatarozott koztartozasmentes
adozoi adatbazisba (a tovabbiakban: adatbdzis). Az 6nkormadnyzati képviselo az adatbazisba
torténd felvételére iranyulo kérelme benyujtasanak honapjat koveté homap utolso napjaig
koteles a képviselo-testiiletnél igazolni az adatbazisba valo felvételének megtorténtét.
Amennyiben az allami adohatosag az adatbazisba torténd felvételt kovetoen megallapitja,
hogy az onkormanyzati képviselé az adatbazisba torténd felvétel feltételeinek nem felel meg,
az adatbazisbol torli, amelyrdl irasban értesiti a képviselo-testiiletet és a kormanyhivatalt.”

Az Motv. a méltatlan helyzetek mielébbi feltarasa céljabdl tajékoztatasi kotelezettséget ir eld,
amely szerint a képvisel6 koteles a méltatlansagi ok — a jogerds itélet vagy a tényhelyzet —
bealltatol szamitott harom napon belil tajékoztatni a képvisel6-testiletet és a kormanyhivatalt. A
r6vid hataridé és a kormanyhivatal egyideji tdjékoztatasa egyrészt a jogbiztonsagot, masrészt a
helyzet gyors, miel6bbi rendezésének lehet6ségét szolgalja.

Szintén garancialis szabaly, csak a masik — itélkez6i — oldalrdl szolgal biztositékul az, hogy a
birésag az o6nkormanyzati képvisel6 bundsségét megallapitd jogerds itélet meghozatalarol
haladéktalanul tajékoztatja a képviselS-testiiletet és a kormanyhivatalt.

A koztartozas tekintetében a térvény elSirja, hogy a képvisel6 a megvalasztasatdl szamitott
harminc napon belil koételes kérelmezni felvételét az adodzas rendjérdl szold toérvényben
meghatarozott koztartozasmentes ad6zo6i adatbazisba. Az adatbazisba torténé felvételre iranyuld
kérelme benyudjtasanak honapjat kéveté honap utolsé napjaig koteles a képvisel6-testiiletnél
igazolni az adatbazisba torténé felvételének megtorténtét. Amennyiben az allami adohatésag az
adatbazisba torténé felvételt kovetSen megallapitja, hogy az Onkormanyzati képvisel§ az
adatbazisba torténd felvétel feltételeinek nem felel meg, az adatbazisbol torli, és errdl {rasban
értesiti a képviselS-testiiletet és a kormanyhivatalt. Ez 6nmagaban természetesen nem jelenti a
méltatlan helyzet fennallasat, de jelzésértékd a testiilet és a kormanyhivatal szamara.
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14. melléklet
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Jend, 2025. augusztus 7.

Tisztelettel:

dr. Pahola Tiinde s.k.
jegyz6
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