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ELOTERJESZTES

Jend Kozség Onkormanyzat KépviselS-testiiletének
2025. augusztus 14. napjan, 8:00 6rakor tartandé nyilt alakulé tilésére

Targy: Tajékoztatdé a képvisel6kre, a polgarmesterre, alpolgarmesterre
vonatkozo Osszeférhetetlenségi szabalyokrol

Eléterjesztd: dr. Pahola Tiinde jegyz6
El6készit6: dr. Pahola Tiinde jegyz6

Tisztelt KépviselS-testiilet!

Az alabbiakban tijékoztatom Onéket a képviselSkre, a képvisel6-testiilet nem képviseld tagjara,
valamint a polgarmesterre és az alpolgarmesterre iranyado6 6sszeférhetetlenségi szabalyokrol:

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l szolé 2011. évi CLXXXIX. torvény (Motv.) 36. §-a
sorolja fel az oOnkormanyzati képviselére (valamint a képvisel6-testilet bizottsaganak nem
képvisel tagjara) vonatkozo 6sszeférhetetlenségi eseteket.

1. Motv. 36. § (1) bekezdése szerinti, a képvisel6 kozbizalmi poziciojabdl fakado
Osszeférhetetlenségi okok:

,36. § (1) Az onkormanyzati képviseld, valamint a képviselo-testiilet bizottsaganak nem
képviselo tagja nem folytathat olyan tevékenységet, amely a feladatainak ellatasahoz
sziikséges kozbizalmat megingathatja, ,,[...]

Az Motv. az 6sszeférhetetlenségi szabalyai elején a képvisel6 kozbizalmi pozicidjat megjelenitd,
abbdl kozvetlentl levezethetd, altalanos elvarasi mércét tartalmazé normat hataroz meg. E szerint
az onkormanyzati képviselS, valamint a képvisel6-testilet bizottsaganak nem képvisel$ tagja nem
folytathat olyan tevékenységet, amely a feladatainak ellatasdhoz szikséges kozbizalmat
megingathatja. E szabaly az a minimumstandard, amely minden képvisel6tél elvarhato,
alapkovetelmény. Az egyes, konkrét Osszeférhetetlenségi okot, esetkdrt e szabalynak vald
megfelelés tikrében is vizsgalni kell.

Az Motv. fenti (36. § (1) bekezdésének elsé mondataban meghatirozott) tiltashoz szervesen
kapcsolédik a 32. § (3) bekezdésében meghatarozott rendelkezés, mely szerint az 6nkormanyzati
képviselé e mindségére sajat szakmai vagy tzleti tigyében nem hivatkozhat. Amennyiben ez mégis
megtorténik, de mas (pl. buntetSjogi) szankcidja nincs az esetnek, az altalanos szaballyal valo
Osszevetés megalapozhatja az Osszeférhetetlenség kimondasat. Természetesen err6l a konkrét
esetekben a birdi gyakorlatnak kell megadnia a valaszt.
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2. Motv. 36. § (1) bekezdés a) pont szerinti kézjogi 6sszeférhetetlenségi okok

,36. § (1) Az onkormanyzati kepviselo, valamint a kepviselo-testiilet bizottsaganak nem
képviselo tagja [ ...] nem lehet
a) orszaggyiilési képviseld, valamint aki olyan tisztséget tolt be, olyan feladatot lat el, amelyre
kinevezését, megbizatasat az Orszaggyiiléstol, koztarsasagi elnoktol, Kormanytol, Kormany
tagjatol vagy az Orszaggyiilés, Kormany aldarendeltségébe tartozo szervtdl (vezetojétol) kapta,
kivéve
aa) ha ezen megbizatas keretében karitativ, tudomanyos, oktatoi, miivészeti, lektori,
szerkesztoi, jogi oltalom ala eso szellemi tevékenységet lat el — ideértve a kozfeladatot
ellato kozérdekii vagyonkezeld alapitvany kuratoriumanak vagy feliigyelobizottsagdanak
tagjaként vagy vagyonellendreként ellatott tevékenységet is - illetve neveldsziiloi
foglalkoztatasi jogviszonyban all;
ab) egészsegiigyi intézmény foigazgatoja, gazdasagi vezetdje, orvos, egészségiigyi dolgozo,
koznevelési intézmény vezetoje, foglalkoztatottja, szakképzd intézmény vezetdje,
foglalkoztatottja vagy a szakképzé intézmény tekintetében fenntartoi iranyitasi hataskort
gvakorlo  szerv  vezetdje, foglalkoztatottia,  felséoktatdsi  intézmény  vezetdje,
foglalkoztatottja, szocidlis intézmény vezetdje, foglalkoztatottja, gyermekjoléti és
gvermekvédelmi intézmény vezetoje, foglalkoztatottja,
ac) az dllam altal alapitott vagy tulajdoni részesedésével miikodo gazdalkodo szervezet
feliigyelobizottsaganak vagy tigyvezetésének tagja”™

Az Moétv. 36. §-aban meghatarozott Osszeférhetetlenségi okok tébb  szempont szerint
csoportosithatéak. Az elsé csoportba azon poziciok sorolhatéak, melyek az allami
hatalomgyakorlast, a koézponti kozigazgatasban betoltott személytél kapott pozicidkat teszi
Osszeférhetetlenné a hatalmi agak elvalasztasanak elvébdl fakaddéan (Mo6tv. 36. § (1) bek. a)-d)
pontok). Ezek koziil egyértelmien kiemelend6 az Gsszeférhetetlenség az orszaggytlési képvisel6i
tisztséggel. (Korabban nem volt akadalya, hogy a két tisztség egyidejileg betdlthets legyen.)
Alapesetben nem lehet 6nkormanyzati képviseld, aki olyan tisztséget tolt be, olyan feladatot lat el,
amelyre kinevezését, megbizatasat az OrszaggyuléstSl, koztarsasagi elnoktdl, Kormanytol,
Kormany tagjatdl vagy az Orszaggyilés, Kormany alarendeltségébe tartozo szervtdl (vezetsjétdl)
kapta. A rendelkezés szigoru szabalyait kivanja enyhiteni az emlitett paragrafus harom alpontja,
amely rogziti, hogy a kinevezés nem 6sszeférhetetlen, ha annak keretében karitativ, tudomanyos,
oktatdi, mivészet, lektori, szerkeszt6i, valamint a jogi oltalom ala es6 szellemi tevékenységet lat
el a képviseld, valamint nevel6sziil6i foglalkoztatasi jogviszonyban all.

Ugyancsak nem all fenn az Osszeférhetetlenség az alapvetéen tilalmi korbe sorolt kinevezés
ellenére, ha a tisztségek, munkakor-csaladok az egészségligyi, szocialis és oktatasi tertilethez
tartoznak (egészségugyi intézmény fbigazgatd, gazdasagi vezets, orvos, egészséglgyi dolgozod,
koznevelési intézményvezetd és foglalkoztatott, szakképzé intézmény vezetd és foglalkoztatott,
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vagy szakképzé intézmény tekintetében fenntartdi iranyitasi hataskort gyakorld szerv vezetd és
foglalkoztatott, felsGoktatasi intézmény vezeté és foglalkoztatott, szocialis intézményvezetd és
foglalkoztatott, gyermekjoléti és gyermekvédelmi intézményvezetd és foglalkoztatott).

Az 6sszetérhetetlenségi szabalynak, illetve a hozza tartozo kivételeknek két 1ényeges eleme van.
Egyrészt annak a vizsgalata a legfontosabb, hogy az érintett a kinevezését, megbizatasat az Motv.
36. § (1) bekezdés a) pontjaban felsorolt szervek személyek valamelyikét6l kapta-e. Ilyen
kinevezés, megbizas esetén masodsorban azt kell megvizsgalni, hogy a kinevezés nem tartozik-e a
kivételek kozé.

Hangsulyozni kell, hogy az 6nkormanyzatok altal fenntartott intézmények vezetdi, illetve a
dolgozok felett a kinevezési jogkort a képvisel-testiilet, vagy az intézmény vezetdje gyakorolja,
igy ezen esetekben nem all fenn az Gsszeférhetetlenség.

3. Motv. 36. § (1) bekezdés b) pont szerinti koézponti allamigazgatasi
Osszeférhetetlenségi okok

,36. § (1) Az onkormdnyzati képviselo, valamint a képviselo-testiilet bizottsaganak nem
képviselo tagja [...] nem lehet
b) kozponti allamigazgatasi szerv vezetdje, koztisztviseldje,”

A kozponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasarol
52616 2010. évi XLIII. térvény adja meg azon szervek felsorolasat, amelyeknél t6rténé alkalmazas
Osszeférhetetlenséget eredményez (a Kormany, a kormanybizottsag, a minisztérium, az autoném
allamigazgatasi szerv, a kormanyhivatal, a kézponti hivatal, a rendvédelmi szerv és a Katonai
Nemzetbiztonsagi Szolgalat, az 6nallé szabalyozo szervek). Kulon rendelkezések bontjak ki az
autoném allamigazgatasi szerveket (Kozbeszerzési Hatésag, Egyenlé Banasméd Hatosag,
Gazdasagi Versenyhivatal, Nemzeti Adatvédelmi és Informacidészabadsag Hatésag, Nemzeti
Valasztasi Iroda), illetve az 6nallé szabalyozé hatdsagokat (Nemzeti Média- és Hirkozlési
Hat6sag, Magyar Energetikai és K6zmu-szabalyozasi Hivatal). Az el6bbiekben felsorolt szervekre
vonatkoz6 jogszabalyokbdl egyértelmien meg lehet allapitani, hogy az Osszeférhetetlenség
szempontjabol mely személyek lehetnek érintettek.

4. Motv. 36. § (1) bekezdés c) pont szerinti teriileti allamigazgatasi
Osszeférhetetlenségi okok

,36. § (1) Az onkormanyzati képviselo, valamint a képviselo-testiilet bizottsaganak nem
képviselo tagja [ ...] nem lehet

¢) allami tisztviselo, kormanytisztviselo olyan dllamigazgatasi szervnél, amelynek illetékességi
teriiletén az adott onkormanyzat miikodik;”
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Az Motv. 30. § (1) bekezdésének c) pontjaban foglaltakkal kapcsolatban fel kell hivni a figyelmet,
hogy az allami tisztvisel6krél sz616 2016. évi LII. térvényt a kormanyzati igazgatasrol szolé 2018.
évi CXXV. tv. (tovabbiakban: Kit.) 2019. januar 1-t6l hatalyon kiviil helyezte és a 291. § (5)
bekezdése szerint ahol jogszabaly allami tisztvisel6t emlit ott a Kjt. szerinti f6varosi és varmegyei
kormanyhivatal kormanytisztvisel6jét kell érteni.

5. Motv. 36. § (1) bekezdés d) pont szerinti rendészeti 6sszeférhetetlenségi okok

,36. § (1) Az onkormdnyzati képviselo, valamint a képviselo-testiilet bizottsaganak nem
képviselo tagja [...] nem lehet

d) a Magyar Honvédség, a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgdlat hivatdsos vagy szerzédéses
dllomanyii tagja, rendvédelmi szerv, az Orszdggyiilési Orség hivatdsos dllomdnyi tagja, a
Nemzeti Ado- és Vamhivatal pénziigyori munkakort betolté foglalkoztatottja,”

Az Motv. 36. § (1) bekezdésének d) pontja tekintetében a betoltétt pozicid, foglalkoztatasi
jogviszony (hivatasos vagy szerzédéses allomanyba tartozo személy) Osszeférhetetlensége
egyértelminek tekinthetd a felsorolt szervekre vonatkozdan.

6. Motv. 36. § (1) bekezdés e) pont szerinti hivatali 6sszeférhetetlenségi okok

,36. § (1) Az onkormdnyzati képviselo, valamint a képviselo-testiilet bizottsaganak nem
képviselo tagja [...] nem lehet

e) jegyzo (fojegyzo), aljegyzd, tovabba ugyanazon onkormdnyzat polgarmesteri hivatalanak
vagy kozos onkormanyzati hivatalanak koztisztviseldje, alkalmazottja;”

Az Osszeférhetetlenségi esetek kovetkezé nagy csoportjaba azon tisztségek sorolhatéak, melyek
az oOnkormanyzati képvisel6 madsik Onkormanyzattdl, masik 6nkormanyzati pozici6tol vald
fugeetlenségét hivatottak biztositani (M6tv. 306. § (1) bek, e)-g) pontok).

A szabalyozas elsé eleme (Mo6tv. 306. § (1) bek. ) pont) szerint az 6nkormanyzati képviselé nem
lehet jegyz6 (f6jegyz6), aljegyz6, tovabba ugyanazon Onkormanyzat polgarmesteri hivatalanak
vagy k6zos onkormanyzati hivatalanak koztisztviselGije, alkalmazottja. E rendelkezés szabélyozza
a polgarmesteri hivatalok, k6z6s onkormanyzati hivatalok vezetbivel, koztisztviselSivel, valamint
alkalmazottaival kapcsolatos Osszeférhetetlenségi szabalyokat. Lényeges kiemelni, hogy a jegyzéi
(t6jegyz6i), aljegyz6i pozicid betdltése minden esetben Osszeférhetetlenséget eredményez. Ezzel
szemben viszont az Onkormanyzati hivatal koztisztviselGje, alkalmazottja csak ugyanazon
onkormanyzatnal nem tolthet be énkormanyzati képvisel6i megbizatast. Fontos kiemelni, hogy
ezen Osszeférhetetlenségi korbe csak a polgarmesteri hivatal koztisztvisel6i, alkalmazottai
tartoznak.
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Az onkormanyzat altal kézvetlentl foglalkoztatott alkalmazottakra ez az Gsszeférhetetlenségi
szabaly nem terjed ki, tekintettel arra, hogy az Gsszeférhetetlenség a hivatali tevékenységbdl, és
nem az onkormanyzattal koétott  jogviszonybdl fakad. Igy példaul, amennyiben a
kozfoglalkoztatott nem a polgarmesteri hivatal (k6z0s 6nkormanyzati hivatal) dolgozdja, vagy
alkalmazottja, hanem kézvetlentl a helyi 6nkormanyzaté — aki a polgarmester iranyitasaval végzi a
munkdjat - ugy f6 szabalyként lehet 6nkormanyzati képvisel6 az Motv. 36. § (1) bekezdés e)
pontjaban foglaltakra figyelemmel.

A kozfoglalkoztatastdl és a  kozfoglalkoztatashoz kapcsolodd, valamint egyéb torvények
moédositasardl szoloé 2011. évi CVL torvény (Kftv.) 1. § (3) bekezdés a) pontja szerint ugyanis
kozfoglalkoztatd lehet a helyi 6nkormanyzat, a nemzetiségi 6nkormanyzat, illetve ezek jogi
személyiséggel rendelkezé tarsulasa. A helyi 6nkormanyzat kozfoglalkoztatoként nemcsak a
polgarmesteri, vagy kéz6s 6nkormanyzati hivatalon keresztil alkalmazhat kézfoglalkoztatottakat,
hanem kozvetlendl is, példaul a polgarmester iranyitasaval. A Kftv. 1. § (3) bekezdésének b)
pontja koltségvetési szerv szamara is lehetévé teszi, hogy kozfoglalkoztatd legyen, igy az a
polgarmesteri hivatal és a ko6z6s 6nkormanyzati hivatal is lehet, de ebben az esetben az Motv.
fenti szabalyai szerint a kozfoglalkoztatott nem lehet Onkormanyzati képvisels. Egyéb
kozfoglalkoztatok esetében viszont igen, még akkor is, ha az kozvetlenil az 6nkormanyzat.
Természetesen minden egyes konkrét esetben sziikséges a kozfoglalkoztatott jogallasat egyedileg
megvizsgalni az Osszeférhetetlenség meglétének megallapitasahoz.

7. Motv. 36. § (1) bekezdés f) és g) pont szerinti helyi képviseleti
Osszeférhetetlenségi okok

,36. § (1) Az onkormdnyzati képviselo, valamint a képviselo-testiilet bizottsaganak nem
képviselo tagja [...] nem lehet

f) mas telepiilési onkormanyzatnal képviselo;

g) mas telepiilési onkormanyzatnal polgarmester, alpolgarmester,”

Mint tobbszor utaltunk ra, az M6tv. 36.§ (1) bekezdése a helyi 6nkormanyzati képvisel6kre (a
képvisel6-testiilet bizottsaganak nem képvisel6 tagjara) vonatkozd Osszeférhetetlenségi eseteket
tartalmazza. Ezek alapvet6en mind a teleptilési 6nkormanyzat, mind a varmegyei 6nkormanyzat
képviselbire vonatkoznak (tekintettel az Motv. 28. § (1) bekezdésére), kivéve, ha a térvény mas
megfogalmazast hasznal (pl. kiilon utal, hogy telepiilési 6nkormanyzati képvisel6rél van szo6). Az
Moétv. 36.§ (1) bekezdésének f) és g) pontjai azt mondjak ki, hogy az 6nkormanyzati képvisel6
(amely lehet telepiilési és varmegyei kozgyulési képvisel6), nem lehet ,mas teleptilési
onkormanyzatnal — képvisel6”, illetve mas teleptlési Onkormanyzatnal = polgarmester,
alpolgarmester. E rendelkezés megfogalmazasanal a ,,mas” kifejezés az azonos onkormanyzati
tipusba tartozé Osszeférhetetlenséget fogalmazza meg, tehat a 36. § (1) bekezdésében
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meghatarozott ,,0nkormanyzati képvisel6” alapesetben teleptilési 6nkormanyzati képvisel6ként
masik telepiilési onkormanyzatnal nem lehet képviseld, valamint polgarmester, alpolgarmester.

8.  Mbotv. 36. § (1) bekezdés h) pont szerinti gazdasagi 6sszeférhetetlenségi okok

,36. § (1) Az onkormanyzati képviseld, valamint a képviselo-testiilet bizottsaganak nem
képviselo tagja [ ...] nem lehet

h) a helyi onkormanyzat dltal alapitott vagy tulajdoni részesedésével miikodo gazdasagi
tarsasag, tovabba a helyi onkormanyzat tulajdoni részesedésével miikédo gazdasagi tarsasag
altal alapitott gazdasagi tarsasag legfobb szervenek — kivéve, ha a gazdasagi tarsasag legfobb
szerve a képviselo-testiilet — tagja, személyes kozremiikodoje, képviselet ellatasara jogosultja;”

./

A harmadik nagy Osszeférhetetlenségi csoportot az egyéb Osszeférhetetlenségi okok alkotjak
(gazdasagi és médiumokkal kapcsolatos esetkorok). A gazdasagi Osszeférhetetlenség keretében az
Motv. szerint (36. § (1) bek. h) pontja) Osszeférhetetlennek kell tekinteni a helyi 6nkormanyzat altal
alapitott vagy tulajdoni részesedésével mikodd gazdasagl tarsasag, tovabba a helyi 6nkormanyzat
tulajdoni részesedésével mikodé gazdasagi tarsasag altal alapitott gazdasagi tarsasag legfébb
szervének — kivéve, ha a gazdasagi tarsasag legfébb szerve a képviselS-testilet — tagja, személyes
kozremikoddje, képviselet ellatasara jogosultja. Ez igen tag kérben hataroz meg Osszeférhetetlen
helyzetet, igy a legf6bb szerv, az tgyvezetés az egyes gazdasagi tarsasagok esetében igen eltérd
lehet, még adott gazdasagi tarsasagi forman belil is. E szabalyozassal azonban biztosithat6, hogy
ne a pozicid elnevezése, hanem tartalma legyen az iranyadé az Osszeférhetetlenség
meghatarozasanal. A fentiekkel kapcsolatban hangsulyozni kell, hogy a kivétel csak abban az
esetben all fenn, ha a gazdasagi tarsasag legf6bb szervére vonatkozik (ha a képvisel6-testilet a
legf6bb szerv), a tobbi megjelolt pozicid (pl. személyes kozremiikods, képviselet ellatasra jogosult)
minden gazdasagi tarsasag esetén Osszeférhetetlen.

Sziikséges utalni arra, hogy az ,ligyvezetésének tagja” ugyan kikertlt a szabalyozasbdl, de ez nem
jelenti azt, hogy ez a pozici6 mar nem Osszeférhetetlen, ugyanis e tisztség személyes
kozremikodést igényel, illetve altalanos képviseleti jogosultsaggal jar egyiitt, igy a szabalyozas e
részelemei alapozzak meg az Osszeférhetetlenséget. gy értelemszerden a tarsasag legfGbb
szervében betoltott tagsag is Osszeférhetetlen, ha nem a képviselGtestiilet a tarsasag legf6bb szerve.
Itt szikséges felhivni a figyelmet arra, hogy itt az adott Onkormanyzat altal alapitott, vagy
tulajdonosi részesedésével mikodd gazdasagi tarsasag a relevans. A jelzett 6sszeférhetetlenség nem
all fenn, ha nem 6nkormanyzati gazdasagi tarsasagrol van szé, vagy az onkormanyzati képvisel6
mas 6nkormanyzat altal alapitott, vagy tulajdonosi részesedésével mikédd gazdasagi tarsasagban
latja el a jelzett funkcidkat.
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9. Motv. 36. § (1) bekezdés i) pont szerinti médiatartalom-szolgaltatoi
Osszeférhetetlenségi okok

,36. § (1) Az onkormanyzati képviselo, valamint a képviselo-testiilet bizottsaganak nem
képviselo tagja [...] nem lehet

i) médiatartalom-szolgaltato természetes személy, jogi személy, gazdasagi tarsasag legfobb
szervének, tigyvezetésének tagja, személyes kozremiikéddje, képviselet elldtasara jogosultja.”

A média befolyasold erejének névekedésével egyre nagyobb sziikségként jelentkezett, hogy a
médiatartalmakat meghataroz6 pozicidk Osszeférhetetlenek legyenck a képviseldi tisztséggel. Az
Motv. - igazodva a médiatartalmak , hatartalansagahoz” - nem csak a helyi kor pozicioit teszi
Osszeférhetetlenné, és ekkor sem a konkrét elnevezések, hanem a hataskorok oldalardl szabalyoz.
E szerint az 6nkormanyzati képvisel6 nem lehet médiatartalom-szolgaltaté természetes személy,
jogi személy, valamint gazdasagi tarsasag legfébb szervének, tigyvezetésének tagja, személyes
kozremikoddje, képviselet ellatasara jogosultja.

A fentiek kapcsan roviden utalni kell az Osszeférhetetlenség megitéléséhez sziikséges, a
médiaszolgaltatasokrol és a tomegkommunikaciordl szolé 2010. évi CLXXXV. térvényben (a
tovabbiakban: Médiatv.) megjelolt lényeges fogalmakra (203. § 41-43. pontjai), tekintve, hogy az
Motv. médiaszolgaltatassal kapcsolatos 6sszeférhetetlenségi  szabalyainak értelmezéséhez e
torvényben foglalt értelmezS rendelkezések nyujtanak segitséget. A Médiatv. szerint
médiatartalom: valamennyi médiaszolgaltatds, valamint sajtotermék altal kinalt tartalom;
médiaszolgaltato: az a természetes vagy jogi személy, aki vagy amely szerkeszt6i felelGsséggel
rendelkezik a médiaszolgaltatas tartalmanak megvalasztasaért, és meghatarozza annak
Osszeallitasat. A szerkesztéi felel6sség a médiatartalom kivalasztasa és Osszeallitisa soran
megval6suld tényleges ellenérzésért vald felelésséget jelenti, és nem eredményez szitkségszertien
jogi felel6sséget a médiaszolgaltatas tekintetében.

Az Métv. rendelkezéseinek a hivatkozott értelmezé rendelkezésekkel valé egybevetésébdl kittnik,
hogy az Osszeférhetetlenségi okok felsorolasakor a jogalkoté a médiaszolgaltatds tartalmanak
meghatarozasaban az Mo6tv. idézett pontjaban felsorolt minéségben részt vevéket kivanta a helyi
képvisel6i, polgarmesteri tevékenységgel Osszeférhetetlennek mindésiteni. A fentiek alapjan
alapvetéen a szerkeszt6i, illetve a tartalom meghatarozasra befolyassal biré egyéb — igen széles
skalan mozgo — pozicidkat kell 6sszeférhetetlennek tekintentink.

10. Polgarmesterre, alpolgarmesterre vonatkozé 6sszeférhetetlenségi okok

F6 szabaly, hogy a polgarmesterre alkalmazni kell az onkormanyzati képvisel6
Osszeférhetetlenségére vonatkozo szabalyokat, amelyeket fentebb mar ismertettink, ezért itt csak
a polgarmesterre, alpolgarmesterre iranyado eltéré rendelkezéseket ismertetjik.
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Az Motv. a telepiilések lakossagszamahoz mérten differencialtan szabalyozza a polgarmesterek
Osszeférhetetlenségét, az alabbiak szerint:

L72. 8 (1) A 3000 f6 és az az alatti lakossagszamu telepiilés polgarmesterének, valamint a
3000 fo feletti lakossagszamu telepiilés tarsadalmi megbizatdsu polgdrmesterének
osszeférhetetlenségeére a 36. $-t kell alkalmazni.

(2) 4 3000 f6 feletti lakossagszamu telepiilés foallasu polgarmestere

a) a tudomanyos, oktatoi, lektori, szerkesztdi, miivészeti, jogi oltalom ala esé szellemi
tevékenység — ideértve a kozfeladatot ellato kozérdekii vagyonkezeld alapitvany
kuratoriumanak vagy feliigyelobizottsaganak tagjaként vagy vagyonellendreként folytatott
tevékenységet is-,

b) a neveldsziiloi foglalkoztatasi jogviszony

c) az egészseégligyi tevékenység végzésére iranyulo jogviszony — ide nem értve az egészségiigyi
alapellatasban végzett tevékenységet —

d) onkéntes tartalékos szolgalati viszony

kivételéevel mas keresofoglalkozast nem folytathat, egyéb tevékenységéert dijazast nem
fogadhat el és nem lehet gazdasagi tarsasag személyesen kézremiikodo tagja.

(3) A (2) bekezdés a) pontjat a kozfeladatot ellato kézérdekii vagyonkezelo alapitvanyokrol
szolo 2021. évi IX. térveny 15. § (3) bekezdésével 6sszhangban akként kell alkalmazni, hogy
az érintett nem vehet részt olyan dontéshozatalban, illetve nem végezhet olyan tevékenységet,
amelyet a kozfeladatot ellato kézérdekii vagyonkezelé alapitvanyokrol szolo 2021. évi IX.
torveny 15. § (3) bekezdése tilt.

(4) A polgarmesterre megfeleloen alkalmazni kell az onkormanyzati képviselore vonatkozo
osszeférhetetlenségi, méltatlansagi, vagyonnyilatkozat-tételi szabalyokat azzal, hogy a
polgdarmester nem lehet mds onkormanyzatnal polgarmester, alpolgdarmester, telepiilési
onkormanyzati képviseld, varmegyei kozgyiilés elndke, alelndke, nem lehet fopolgarmester,
valamint fopolgdrmester-helyettes. A fovarosi keriileti polgarmester a fovarosi kozgyiilés
tagja lehet.

73. § A polgarmesteri tisztség ellatdsaval kapcsolatos egyéb rendelkezéseket a kozszolgalati
tisztviselokrol szolo torvény allapitia meg. ™

A fentiekbdl kovetkezik, hogy a 3000 6 és ez alatti lakossagszamu teleptilés polgarmesterére
(akar f6allasy, akar tarsadalmi megbizatasu) és a 3000 6 feletti lakossagszamu teleptilés tarsadalmi
megbizatast polgarmesterére a 72. § (4) bekezdésében foglaltakon tul kizarélag az 6nkormanyzati
képvisel6kre vonatkozé Gsszeférhetetlenségi szabalyokat kell alkalmazni. Ez azt jelenti, hogy a
3000 £6 és ez alatti lakossagszamu telepiilés f6allasu polgarmester mas foglakoztatasi jogviszonyt,
vagy egyéb, munkavégzésre iranyulé jogviszonyt létesithet, mas keres6foglalkozast folytathat, ha
az nem tartozik az M6tv. 36. §-dban meghatarozott Osszeférhetetlenségi esetkorbe.
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Az alpolgarmester Osszeférhetetlenségére a fentickben leirtak az iranyadok az Motv. 79. § (2)
bekezdésére tekintettel, mely szerint a polgarmester jogallasara vonatkozé —szabalyokat
megfelelen alkalmazni kell az alpolgarmesterre is.

11. Az 6sszeférhetetlenség megsziintetése

Az Osszeférhetetlen helyzet kialakuldsat els6sorban magéanak a képviselonek kell elkerilnie, illetve
fennalldsa esetén megszintetnie. Az Motv. tehat elsédlegesen a képviselore telepiti annak a
felel6sségét, hogy az Gsszeférhetetlenségi helyzetet sziintesse meg a megvalasztasatol vagy az ok
felmeriilésétSl szamitott harminc napon belil.

A gyakorlati tapasztalatok értékelése soran felmertlt, hogy el6fordulhat olyan Osszeférhetetlen
helyzet, amely 30 nap alatt nem szuntethet6 meg. Ilyen esetben, ha a képvisel6 minden t6le
telhet6t megtesz az Osszeférhetetlen helyzet felszamolasara, akkor az Moétv. ezt az
Osszeférhetetlenség megszintetésével egyenértékiinek fogadja el. Az Motv. rogziti, hogy
amennyiben a jogszabalyban meghatarozottak szerint nem lehetséges az Gsszeférhetetlenségi ok
alapjaul szolgal6 jogviszony harminc napon belil t6rténé megsziintetése, akkor az 6nkormanyzati
képvisel6 altal tett és a jogviszony megszintetésérél szolo, az arra jogosult altal irasban
megerdsitett lemondd nyilatkozatanak a szervezeti és muikodési szabalyzatban meghatarozott
bizottsagnak torténé atadasat az Gsszeférhetetlenség megsziintetésének kell tekinteni.

Amennyiben a képvisel6 az Osszeférhetetlenség felszamolasara vonatkozé kételezettségének nem
tesz eleget, barmely Onkormanyzati képvisel6 vagy bizottsag inditvanyara - az
Osszeférhetetlenséggel kapcsolatos feladatokat ellaté bizottsag javaslata alapjan — a képvisel6-
testtilet a kovetkez$ ulésén, legkésébb az Osszeférhetetlenség megallapitasanak kezdeményezését
koveté harminc napon belil hatarozattal megallapitja az 6sszeférhetetlenség alapjaul szolgald
kortilmények fennallasat, és kimondja az Gsszeférhetetlenséget. A képviselS-testiilet hatarozatat az
onkormanyzati képviselének és a kormanyhivatalnak kézbesiteni kell.

A jogalkoto az eljaras lefolytatasara és a dontéshozatalra nyitva all6 id6t igen ,,sziken” szabta
meg, amit leginkdbb a jogellenes helyzet fennallasa indokol. Kogens rendelkezés, hogy
amennyiben az Osszeférhetetlen helyzet fennallasat megallapitjak, akkor a képvisel6-testillet
koteles kimondani az Osszeférhetetlenséget. Errdl — garancidlis szempontbdl — tajékoztatnia kell a
kormanyhivatalt.

Az Motv. barki szamara lehet6séget biztosit arra, hogy a képviselé Osszeférhetetlen helyzetének
megallapitast kezdeményezze. Bzt azonban csak a polgarmesternél lehet megtenni, aki a
kezdeményezést azonnal tovabbitja a hataskorrel rendelkezé bizottsaghoz. Az ismételt
(esetlegesen rosszindulatd) kezdeményezések kiszarését szolgalja, hogy amennyiben azok 4j tényt
vagy korilményt nem tartalmaznak, akkor a bizottsig — tehat kiemelend6, hogy nem a
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polgarmester — kilon vizsgalat nélkil lezarhatja az tgyet. Ekkor a képviselS-testilet elé mar ajbol
nem kerill az gy, és testiileti hatarozathozatalra sem keril sor.

A jogorvoslat garanciait teremti meg az Motv. 37.§ (4) és (5) bekezdéseiben talalhat6 szabalyozas,
amelyek alapvet6 ¢és egyértelm@ tartalommal birnak. Ezek szerint a képvisel6 az
Osszeférhetetlenségét, a tisztsége megszunését megallapité képvisel6-testileti  hatarozat
telilvizsgalatat kérheti - jogszabalysértésre hivatkozassal - a hatarozat kézhezvételét6l szamitott ot
napon belil a kozigazgatasi tigyben eljar6 birosagtol. A keresetlevelet a birésagnal kell benyujtani.

Az Moétv. a kormanyhivatalnak — kilon szabalyozott (t6rvényességi feliigyeleti jellegll) eljaras
keretében — biztosit kezdeményezési lehet6séget. E szerint a kormanyhivatal a kozigazgatasi
tgyben eljaré birésagnal kezdeményezheti az 6nkormanyzati képvisel6 Osszeférhetetlenségének a
kimondasat, ha a képvisel6-testilet nem doént az Osszeférhetetlenségrél vagy dontése
jogszabalysérté. Ez utobbi azt jelenti, hogy a képviselG-testilet az Osszeférhetetlenséget nem
mondja ki, ezzel pedig a kormanyhivatal nem ért egyet, mert allispontja szerint az
Osszeférhetetlenség fennall.

Szintén a jogbiztonsagot szolgalja és szamos korabbi gyakorlati tapasztalat indokolta, hogy a
megszinés pillanatat is konkrétan rogzitse az Motv. E szerint a képvisel$ tisztsége a képvisels-
testiilet Osszeférhetetlenséget megallapité hatarozata — ha az ellen a rendelkezésre allé hataridé
alatt jogorvoslat iranti kérelemmel nem éltek — meghozatalat kévet6é napon, jogorvoslati kérelem
el6terjesztése esetén a birdsagi dontés jogerére emelkedését kovets napon szinik meg.

12. Forditott 6sszeférhetetlenség

Az Osszeférhetetlenség ezen esetkOrének lényege, hogy az Osszeférhetetlenség nem az
onkormanyzat oldalardl, hanem az ¢érintett személy altal betoltott foglalkozas, pozicio
szempontjabol 1ép fel, ezért ennek vizsgalata nem a képviselG-testilet hataskorébe tartozik,
hanem az adott foglalkozas, tisztség tekintetében a munkaltatéi jogkor gyakorldjanak, valamint az
érintettnek a kotelezettsége. Jogkovetkezménye is mas, mert ebben az esetben nem az
onkormanyzati képvisel6i megbizatas (polgarmesteri tisztség), hanem az adott foglalkoztatasi
jogviszony, pozicié szlnik meg. Az ilyen jellegi Gsszeférhetetlenséget tobb esetben maga az
agazati torvény sziinteti meg ugy, hogy a megvalasztott képviseld, polgarmester foglalkoztatasi
(szolgalati) viszonya a képviseleti pozicidba torténé megvalasztasaval (akar a torvény erejénél
fogva, akir a munkaltatéi intézkedés alapjan) megsztnik. Osszeférhetetlenségi ,,id6szakrol”
ebben az esetben val6jaban nem beszélhetiink, mivel a két jogviszony egyidejileg mar nem all
fenn. Az esetek tobbségében az Gsszeférhetetlenség feloldhat6 az érintett személy dontésével,
vagyis azzal, hogy a két — jogszabaly altal meghatarozott — Osszeférhetetlen tevékenység (tisztség,
beosztas) kozil az egyikrél lemond, jogviszonyat megszunteti.
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Jend, 2025. augusztus 8.

Tisztelettel:

dr. Pahola Tinde
jegyzo

s.k.
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