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ELŐTERJESZTÉS 

Jenő Község Önkormányzat Képviselő-testületének 
2025. augusztus 14. napján, 8:00 órakor tartandó nyílt alakuló ülésére 

Tárgy: Tájékoztató a képviselőkre, a polgármesterre, alpolgármesterre 
vonatkozó összeférhetetlenségi szabályokról 
 

Előterjesztő: dr. Pahola Tünde jegyző  
Előkészítő: dr. Pahola Tünde jegyző  

 
 Tisztelt Képviselő-testület!  

Az alábbiakban tájékoztatom Önöket a képviselőkre, a képviselő-testület nem képviselő tagjára, 

valamint a polgármesterre és az alpolgármesterre irányadó összeférhetetlenségi szabályokról:  

A Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (Mötv.)  36. §-a 

sorolja fel az önkormányzati képviselőre (valamint a képviselő-testület bizottságának nem 

képviselő tagjára) vonatkozó összeférhetetlenségi eseteket. 

1. Mötv. 36. § (1) bekezdése szerinti, a képviselő közbizalmi pozíciójából fakadó 
összeférhetetlenségi okok:  

 

 „36. § (1) Az önkormányzati képviselő, valamint a képviselő-testület bizottságának nem 

képviselő tagja nem folytathat olyan tevékenységet, amely a feladatainak ellátásához 

szükséges közbizalmat megingathatja, „[…]  
 
Az Mötv. az összeférhetetlenségi szabályai elején a képviselő közbizalmi pozícióját megjelenítő, 

abból közvetlenül levezethető, általános elvárási mércét tartalmazó normát határoz meg. E szerint 

az önkormányzati képviselő, valamint a képviselő-testület bizottságának nem képviselő tagja nem 

folytathat olyan tevékenységet, amely a feladatainak ellátásához szükséges közbizalmat 

megingathatja. E szabály az a minimumstandard, amely minden képviselőtől elvárható, 

alapkövetelmény. Az egyes, konkrét összeférhetetlenségi okot, esetkört e szabálynak való 

megfelelés tükrében is vizsgálni kell. 

Az Mötv. fenti (36. § (1) bekezdésének első mondatában meghatározott) tiltáshoz szervesen 

kapcsolódik a 32. § (3) bekezdésében meghatározott rendelkezés, mely szerint az önkormányzati 

képviselő e minőségére saját szakmai vagy üzleti ügyében nem hivatkozhat. Amennyiben ez mégis 

megtörténik, de más (pl. büntetőjogi) szankciója nincs az esetnek, az általános szabállyal való 

összevetés megalapozhatja az összeférhetetlenség kimondását. Természetesen erről a konkrét 

esetekben a bírói gyakorlatnak kell megadnia a választ. 
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2. Mötv. 36. § (1) bekezdés a) pont szerinti közjogi összeférhetetlenségi okok  
 

„36. § (1) Az önkormányzati képviselő, valamint a képviselő-testület bizottságának nem 

képviselő tagja […] nem lehet  

a) országgyűlési képviselő, valamint aki olyan tisztséget tölt be, olyan feladatot lát el, amelyre 

kinevezését, megbízatását az Országgyűléstől, köztársasági elnöktől, Kormánytól, Kormány 

tagjától vagy az Országgyűlés, Kormány alárendeltségébe tartozó szervtől (vezetőjétől) kapta, 

kivéve 

aa) ha ezen megbízatás keretében karitatív, tudományos, oktatói, művészeti, lektori, 

szerkesztői, jogi oltalom alá eső szellemi tevékenységet lát el – ideértve a közfeladatot 

ellátó közérdekű vagyonkezelő alapítvány kuratóriumának vagy felügyelőbizottságának 

tagjaként vagy vagyonellenőreként ellátott tevékenységet is - illetve nevelőszülői 

foglalkoztatási jogviszonyban áll;  

ab) egészségügyi intézmény főigazgatója, gazdasági vezetője, orvos, egészségügyi dolgozó, 

köznevelési intézmény vezetője, foglalkoztatottja, szakképző intézmény vezetője, 

foglalkoztatottja vagy a szakképző intézmény tekintetében fenntartói irányítási hatáskört 

gyakorló szerv vezetője, foglalkoztatottja, felsőoktatási intézmény vezetője, 

foglalkoztatottja, szociális intézmény vezetője, foglalkoztatottja, gyermekjóléti és 

gyermekvédelmi intézmény vezetője, foglalkoztatottja; 

ac) az állam által alapított vagy tulajdoni részesedésével működő gazdálkodó szervezet 

felügyelőbizottságának vagy ügyvezetésének tagja”  
 

Az Mötv. 36. §-ában meghatározott összeférhetetlenségi okok több szempont szerint 
csoportosíthatóak. Az első csoportba azon pozíciók sorolhatóak, melyek az állami 
hatalomgyakorlást, a központi közigazgatásban betöltött személytől kapott pozíciókat teszi 
összeférhetetlenné a hatalmi ágak elválasztásának elvéből fakadóan (Mötv. 36. § (1) bek. a)-d) 
pontok). Ezek közül egyértelműen kiemelendő az összeférhetetlenség az országgyűlési képviselői 
tisztséggel. (Korábban nem volt akadálya, hogy a két tisztség egyidejűleg betölthető legyen.)  
Alapesetben nem lehet önkormányzati képviselő, aki olyan tisztséget tölt be, olyan feladatot lát el, 
amelyre kinevezését, megbízatását az Országgyűléstől, köztársasági elnöktől, Kormánytól, 
Kormány tagjától vagy az Országgyűlés, Kormány alárendeltségébe tartozó szervtől (vezetőjétől) 
kapta. A rendelkezés szigorú szabályait kívánja enyhíteni az említett paragrafus három alpontja, 
amely rögzíti, hogy a kinevezés nem összeférhetetlen, ha annak keretében karitatív, tudományos, 
oktatói, művészeti, lektori, szerkesztői, valamint a jogi oltalom alá eső szellemi tevékenységet lát 
el a képviselő, valamint nevelőszülői foglalkoztatási jogviszonyban áll.  
 
Ugyancsak nem áll fenn az összeférhetetlenség az alapvetően tilalmi körbe sorolt kinevezés 
ellenére, ha a tisztségek, munkakör-családok az egészségügyi, szociális és oktatási területhez 
tartoznak (egészségügyi intézmény főigazgató, gazdasági vezető, orvos, egészségügyi dolgozó, 
köznevelési intézményvezető és foglalkoztatott, szakképző intézmény vezető és foglalkoztatott, 
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vagy szakképző intézmény tekintetében fenntartói irányítási hatáskört gyakorló szerv vezető és 
foglalkoztatott, felsőoktatási intézmény vezető és foglalkoztatott,  szociális intézményvezető és 
foglalkoztatott, gyermekjóléti és gyermekvédelmi intézményvezető és foglalkoztatott).  
 
Az összeférhetetlenségi szabálynak, illetve a hozzá tartozó kivételeknek két lényeges eleme van. 
Egyrészt annak a vizsgálata a legfontosabb, hogy az érintett a kinevezését, megbízatását az Mötv. 
36. § (1) bekezdés a) pontjában felsorolt szervek személyek valamelyikétől kapta-e. Ilyen 
kinevezés, megbízás esetén másodsorban azt kell megvizsgálni, hogy a kinevezés nem tartozik-e a 
kivételek közé.   
Hangsúlyozni kell, hogy az önkormányzatok által fenntartott intézmények vezetői, illetve a 
dolgozók felett a kinevezési jogkört a képviselő-testület, vagy az intézmény vezetője gyakorolja, 
így ezen esetekben nem áll fenn az összeférhetetlenség.  
 

3. Mötv. 36. § (1) bekezdés b) pont szerinti központi államigazgatási 
összeférhetetlenségi okok  

 

„36. § (1) Az önkormányzati képviselő, valamint a képviselő-testület bizottságának nem 

képviselő tagja […] nem lehet  

b) központi államigazgatási szerv vezetője, köztisztviselője;”  
 
A központi államigazgatási szervekről, valamint a Kormány tagjai és az államtitkárok jogállásáról 
szóló 2010. évi XLIII. törvény adja meg azon szervek felsorolását, amelyeknél történő alkalmazás 
összeférhetetlenséget eredményez (a Kormány, a kormánybizottság, a minisztérium, az autonóm 
államigazgatási szerv, a kormányhivatal, a központi hivatal, a rendvédelmi szerv és a Katonai 
Nemzetbiztonsági Szolgálat, az önálló szabályozó szervek). Külön rendelkezések bontják ki az 
autonóm államigazgatási szerveket (Közbeszerzési Hatóság, Egyenlő Bánásmód Hatóság, 
Gazdasági Versenyhivatal, Nemzeti Adatvédelmi és Információszabadság Hatóság, Nemzeti 
Választási Iroda), illetve az önálló szabályozó hatóságokat (Nemzeti Média- és Hírközlési 
Hatóság, Magyar Energetikai és Közmű-szabályozási Hivatal). Az előbbiekben felsorolt szervekre 
vonatkozó jogszabályokból egyértelműen meg lehet állapítani, hogy az összeférhetetlenség 
szempontjából mely személyek lehetnek érintettek.  
 

4. Mötv. 36. § (1) bekezdés c) pont szerinti területi államigazgatási 
összeférhetetlenségi okok  

 

„36. § (1) Az önkormányzati képviselő, valamint a képviselő-testület bizottságának nem 

képviselő tagja […] nem lehet  

c) állami tisztviselő, kormánytisztviselő olyan államigazgatási szervnél, amelynek illetékességi 

területén az adott önkormányzat működik;”  
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Az Mötv. 36. § (1) bekezdésének c) pontjában foglaltakkal kapcsolatban fel kell hívni a figyelmet, 
hogy az állami tisztviselőkről szóló 2016. évi LIII. törvényt a kormányzati igazgatásról szóló 2018. 
évi CXXV. tv. (továbbiakban: Kit.) 2019. január 1-től hatályon kívül helyezte és a 291. § (5) 
bekezdése szerint ahol jogszabály állami tisztviselőt említ ott a Kjt. szerinti fővárosi és vármegyei 
kormányhivatal kormánytisztviselőjét kell érteni.  
 
 

5. Mötv. 36. § (1) bekezdés d) pont szerinti rendészeti összeférhetetlenségi okok  
 

„36. § (1) Az önkormányzati képviselő, valamint a képviselő-testület bizottságának nem 

képviselő tagja […] nem lehet  

d) a Magyar Honvédség, a Katonai Nemzetbiztonsági Szolgálat hivatásos vagy szerződéses 

állományú tagja, rendvédelmi szerv, az Országgyűlési Őrség hivatásos állományú tagja, a 

Nemzeti Adó- és Vámhivatal pénzügyőri munkakört betöltő foglalkoztatottja;”  
 
Az Mötv. 36. § (1) bekezdésének d) pontja tekintetében a betöltött pozíció, foglalkoztatási 
jogviszony (hivatásos vagy szerződéses állományba tartozó személy) összeférhetetlensége 
egyértelműnek tekinthető a felsorolt szervekre vonatkozóan.  
 

6. Mötv. 36. § (1) bekezdés e) pont szerinti hivatali összeférhetetlenségi okok  
 

„36. § (1) Az önkormányzati képviselő, valamint a képviselő-testület bizottságának nem 

képviselő tagja […] nem lehet  

e) jegyző (főjegyző), aljegyző, továbbá ugyanazon önkormányzat polgármesteri hivatalának 

vagy közös önkormányzati hivatalának köztisztviselője, alkalmazottja;” 

Az összeférhetetlenségi esetek következő nagy csoportjába azon tisztségek sorolhatóak, melyek 
az önkormányzati képviselő másik önkormányzattól, másik önkormányzati pozíciótól való 
függetlenségét hivatottak biztosítani (Mötv. 36. § (1) bek, e)-g) pontok).  
 
A szabályozás első eleme (Mötv. 36. § (1) bek. e) pont) szerint az önkormányzati képviselő nem 
lehet jegyző (főjegyző), aljegyző, továbbá ugyanazon önkormányzat polgármesteri hivatalának 
vagy közös önkormányzati hivatalának köztisztviselője, alkalmazottja. E rendelkezés szabályozza 
a polgármesteri hivatalok, közös önkormányzati hivatalok vezetőivel, köztisztviselőivel, valamint 
alkalmazottaival kapcsolatos összeférhetetlenségi szabályokat. Lényeges kiemelni, hogy a jegyzői 
(főjegyzői), aljegyzői pozíció betöltése minden esetben összeférhetetlenséget eredményez. Ezzel 
szemben viszont az önkormányzati hivatal köztisztviselője, alkalmazottja csak ugyanazon 
önkormányzatnál nem tölthet be önkormányzati képviselői megbízatást. Fontos kiemelni, hogy 
ezen összeférhetetlenségi körbe csak a polgármesteri hivatal köztisztviselői, alkalmazottai 
tartoznak.  
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Az önkormányzat által közvetlenül foglalkoztatott alkalmazottakra ez az összeférhetetlenségi 
szabály nem terjed ki, tekintettel arra, hogy az összeférhetetlenség a hivatali tevékenységből, és 
nem az önkormányzattal kötött jogviszonyból fakad. Így például, amennyiben a 
közfoglalkoztatott nem a polgármesteri hivatal (közös önkormányzati hivatal) dolgozója, vagy 
alkalmazottja, hanem közvetlenül a helyi önkormányzaté – aki a polgármester irányításával végzi a 
munkáját - úgy fő szabályként lehet önkormányzati képviselő az Mötv. 36. § (1) bekezdés e) 
pontjában foglaltakra figyelemmel.  
 
A közfoglalkoztatásról és a közfoglalkoztatáshoz kapcsolódó, valamint egyéb törvények 
módosításáról szóló 2011. évi CVI. törvény (Kftv.) 1. § (3) bekezdés a) pontja szerint ugyanis 
közfoglalkoztató lehet a helyi önkormányzat, a nemzetiségi önkormányzat, illetve ezek jogi 
személyiséggel rendelkező társulása. A helyi önkormányzat közfoglalkoztatóként nemcsak a 
polgármesteri, vagy közös önkormányzati hivatalon keresztül alkalmazhat közfoglalkoztatottakat, 
hanem közvetlenül is, például a polgármester irányításával. A Kftv. 1. § (3) bekezdésének b) 
pontja költségvetési szerv számára is lehetővé teszi, hogy közfoglalkoztató legyen, így az a 
polgármesteri hivatal és a közös önkormányzati hivatal is lehet, de ebben az esetben az Mötv. 
fenti szabályai szerint a közfoglalkoztatott nem lehet önkormányzati képviselő. Egyéb 
közfoglalkoztatók esetében viszont igen, még akkor is, ha az közvetlenül az önkormányzat. 
Természetesen minden egyes konkrét esetben szükséges a közfoglalkoztatott jogállását egyedileg 
megvizsgálni az összeférhetetlenség meglétének megállapításához.  
 

7. Mötv. 36. § (1) bekezdés f) és g) pont szerinti helyi képviseleti 
összeférhetetlenségi okok  

 

„36. § (1) Az önkormányzati képviselő, valamint a képviselő-testület bizottságának nem 

képviselő tagja […] nem lehet  

f) más települési önkormányzatnál képviselő;  

g) más települési önkormányzatnál polgármester, alpolgármester;”  
 
Mint többször utaltunk rá, az Mötv. 36.§ (1) bekezdése a helyi önkormányzati képviselőkre (a 

képviselő-testület bizottságának nem képviselő tagjára) vonatkozó összeférhetetlenségi eseteket 

tartalmazza. Ezek alapvetően mind a települési önkormányzat, mind a vármegyei önkormányzat 

képviselőire vonatkoznak (tekintettel az Mötv. 28. § (1) bekezdésére), kivéve, ha a törvény más 

megfogalmazást használ (pl. külön utal, hogy települési önkormányzati képviselőről van szó). Az 

Mötv. 36.§ (1) bekezdésének f) és g) pontjai azt mondják ki, hogy az önkormányzati képviselő 

(amely lehet települési és vármegyei közgyűlési képviselő), nem lehet „más települési 

önkormányzatnál képviselő”, illetve más települési önkormányzatnál polgármester, 

alpolgármester. E rendelkezés megfogalmazásánál a „más” kifejezés az azonos önkormányzati 

típusba tartozó összeférhetetlenséget fogalmazza meg, tehát a 36. § (1) bekezdésében 
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meghatározott „önkormányzati képviselő” alapesetben települési önkormányzati képviselőként 

másik települési önkormányzatnál nem lehet képviselő, valamint polgármester, alpolgármester. 

 

8. Mötv. 36. § (1) bekezdés h) pont szerinti gazdasági összeférhetetlenségi okok  

„36. § (1) Az önkormányzati képviselő, valamint a képviselő-testület bizottságának nem 

képviselő tagja […] nem lehet  

h) a helyi önkormányzat által alapított vagy tulajdoni részesedésével működő gazdasági 

társaság, továbbá a helyi önkormányzat tulajdoni részesedésével működő gazdasági társaság 

által alapított gazdasági társaság legfőbb szervének – kivéve, ha a gazdasági társaság legfőbb 

szerve a képviselő-testület –,tagja, személyes közreműködője, képviselet ellátására jogosultja;”  

A harmadik nagy összeférhetetlenségi csoportot az egyéb összeférhetetlenségi okok alkotják 

(gazdasági és médiumokkal kapcsolatos esetkörök). A gazdasági összeférhetetlenség keretében az 

Mötv. szerint (36. § (1) bek. h) pontja) összeférhetetlennek kell tekinteni a helyi önkormányzat által 

alapított vagy tulajdoni részesedésével működő gazdasági társaság, továbbá a helyi önkormányzat 

tulajdoni részesedésével működő gazdasági társaság által alapított gazdasági társaság legfőbb 

szervének – kivéve, ha a gazdasági társaság legfőbb szerve a képviselő-testület – tagja, személyes 

közreműködője, képviselet ellátására jogosultja. Ez igen tág körben határoz meg összeférhetetlen 

helyzetet, így a legfőbb szerv, az ügyvezetés az egyes gazdasági társaságok esetében igen eltérő 

lehet, még adott gazdasági társasági formán belül is. E szabályozással azonban biztosítható, hogy 

ne a pozíció elnevezése, hanem tartalma legyen az irányadó az összeférhetetlenség 

meghatározásánál. A fentiekkel kapcsolatban hangsúlyozni kell, hogy a kivétel csak abban az 

esetben áll fenn, ha a gazdasági társaság legfőbb szervére vonatkozik (ha a képviselő-testület a 

legfőbb szerv), a többi megjelölt pozíció (pl. személyes közreműködő, képviselet ellátásra jogosult) 

minden gazdasági társaság esetén összeférhetetlen.  

Szükséges utalni arra, hogy az „ügyvezetésének tagja” ugyan kikerült a szabályozásból, de ez nem 

jelenti azt, hogy ez a pozíció már nem összeférhetetlen, ugyanis e tisztség személyes 

közreműködést igényel, illetve általános képviseleti jogosultsággal jár együtt, így a szabályozás e 

részelemei alapozzák meg az összeférhetetlenséget. Így értelemszerűen a társaság legfőbb 

szervében betöltött tagság is összeférhetetlen, ha nem a képviselőtestület a társaság legfőbb szerve. 

Itt szükséges felhívni a figyelmet arra, hogy itt az adott önkormányzat által alapított, vagy 

tulajdonosi részesedésével működő gazdasági társaság a releváns. A jelzett összeférhetetlenség nem 

áll fenn, ha nem önkormányzati gazdasági társaságról van szó, vagy az önkormányzati képviselő 

más önkormányzat által alapított, vagy tulajdonosi részesedésével működő gazdasági társaságban 

látja el a jelzett funkciókat.  
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9. Mötv. 36. § (1) bekezdés i) pont szerinti médiatartalom-szolgáltatói 

összeférhetetlenségi okok  

„36. § (1) Az önkormányzati képviselő, valamint a képviselő-testület bizottságának nem 

képviselő tagja […] nem lehet  

i) médiatartalom-szolgáltató természetes személy, jogi személy, gazdasági társaság legfőbb 

szervének, ügyvezetésének tagja, személyes közreműködője, képviselet ellátására jogosultja.”  

A média befolyásoló erejének növekedésével egyre nagyobb szükségként jelentkezett, hogy a 

médiatartalmakat meghatározó pozíciók összeférhetetlenek legyenek a képviselői tisztséggel. Az 

Mötv. - igazodva a médiatartalmak „határtalanságához” - nem csak a helyi kör pozícióit teszi 

összeférhetetlenné, és ekkor sem a konkrét elnevezések, hanem a hatáskörök oldaláról szabályoz. 

E szerint az önkormányzati képviselő nem lehet médiatartalom-szolgáltató természetes személy, 

jogi személy, valamint gazdasági társaság legfőbb szervének, ügyvezetésének tagja, személyes 

közreműködője, képviselet ellátására jogosultja.  

A fentiek kapcsán röviden utalni kell az összeférhetetlenség megítéléséhez szükséges, a 

médiaszolgáltatásokról és a tömegkommunikációról szóló 2010. évi CLXXXV. törvényben (a 

továbbiakban: Médiatv.) megjelölt lényeges fogalmakra (203. § 41-43. pontjai), tekintve, hogy az 

Mötv. médiaszolgáltatással kapcsolatos összeférhetetlenségi szabályainak értelmezéséhez e 

törvényben foglalt értelmező rendelkezések nyújtanak segítséget. A Médiatv. szerint 

médiatartalom: valamennyi médiaszolgáltatás, valamint sajtótermék által kínált tartalom; 

médiaszolgáltató: az a természetes vagy jogi személy, aki vagy amely szerkesztői felelősséggel 

rendelkezik a médiaszolgáltatás tartalmának megválasztásáért, és meghatározza annak 

összeállítását. A szerkesztői felelősség a médiatartalom kiválasztása és összeállítása során 

megvalósuló tényleges ellenőrzésért való felelősséget jelenti, és nem eredményez szükségszerűen 

jogi felelősséget a médiaszolgáltatás tekintetében.  

Az Mötv. rendelkezéseinek a hivatkozott értelmező rendelkezésekkel való egybevetéséből kitűnik, 

hogy az összeférhetetlenségi okok felsorolásakor a jogalkotó a médiaszolgáltatás tartalmának 

meghatározásában az Mötv. idézett pontjában felsorolt minőségben részt vevőket kívánta a helyi 

képviselői, polgármesteri tevékenységgel összeférhetetlennek minősíteni. A fentiek alapján 

alapvetően a szerkesztői, illetve a tartalom meghatározásra befolyással bíró egyéb – igen széles 

skálán mozgó – pozíciókat kell összeférhetetlennek tekintenünk.  

10. Polgármesterre, alpolgármesterre vonatkozó összeférhetetlenségi okok 
 

Fő szabály, hogy a polgármesterre alkalmazni kell az önkormányzati képviselő 
összeférhetetlenségére vonatkozó szabályokat, amelyeket fentebb már ismertettünk, ezért itt csak 
a polgármesterre, alpolgármesterre irányadó eltérő rendelkezéseket ismertetjük.  
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Az Mötv. a települések lakosságszámához mérten differenciáltan szabályozza a polgármesterek 
összeférhetetlenségét, az alábbiak szerint:  
 

„72. § (1) A 3000 fő és az az alatti lakosságszámú település polgármesterének, valamint a 

3000 fő feletti lakosságszámú település társadalmi megbízatású polgármesterének 

összeférhetetlenségére a 36. §-t kell alkalmazni.  

(2) A 3000 fő feletti lakosságszámú település főállású polgármestere  

a) a tudományos, oktatói, lektori, szerkesztői, művészeti, jogi oltalom alá eső szellemi 

tevékenység – ideértve a közfeladatot ellátó közérdekű vagyonkezelő alapítvány 

kuratóriumának vagy felügyelőbizottságának tagjaként vagy vagyonellenőreként folytatott 

tevékenységet is-,  

b)  a nevelőszülői foglalkoztatási jogviszony  

c) az egészségügyi tevékenység végzésére irányuló jogviszony – ide nem értve az egészségügyi 

alapellátásban végzett tevékenységet –  

d) önkéntes tartalékos szolgálati viszony  

 kivételével más keresőfoglalkozást nem folytathat, egyéb tevékenységéért díjazást nem 

fogadhat el és nem lehet gazdasági társaság személyesen közreműködő tagja.  

(3) A (2) bekezdés a) pontját a közfeladatot ellátó közérdekű vagyonkezelő alapítványokról 

szóló 2021. évi IX. törvény 15. § (3) bekezdésével összhangban akként kell alkalmazni, hogy 

az érintett nem vehet részt olyan döntéshozatalban, illetve nem végezhet olyan tevékenységet, 

amelyet a közfeladatot ellátó közérdekű vagyonkezelő alapítványokról szóló 2021. évi IX. 

törvény 15. § (3) bekezdése tilt.  

(4) A polgármesterre megfelelően alkalmazni kell az önkormányzati képviselőre vonatkozó 

összeférhetetlenségi, méltatlansági, vagyonnyilatkozat-tételi szabályokat azzal, hogy a 

polgármester nem lehet más önkormányzatnál polgármester, alpolgármester, települési 

önkormányzati képviselő, vármegyei közgyűlés elnöke, alelnöke, nem lehet főpolgármester, 

valamint főpolgármester-helyettes. A fővárosi kerületi polgármester a fővárosi közgyűlés 

tagja lehet.  

73. § A polgármesteri tisztség ellátásával kapcsolatos egyéb rendelkezéseket a közszolgálati 

tisztviselőkről szóló törvény állapítja meg.” 
 
A fentiekből következik, hogy a 3000 fő és ez alatti lakosságszámú település polgármesterére 

(akár főállású, akár társadalmi megbízatású) és a 3000 fő feletti lakosságszámú település társadalmi 

megbízatású polgármesterére a 72. § (4) bekezdésében foglaltakon túl kizárólag az önkormányzati 

képviselőkre vonatkozó összeférhetetlenségi szabályokat kell alkalmazni. Ez azt jelenti, hogy a 

3000 fő és ez alatti lakosságszámú település főállású polgármester más foglakoztatási jogviszonyt, 

vagy egyéb, munkavégzésre irányuló jogviszonyt létesíthet, más keresőfoglalkozást folytathat, ha 

az nem tartozik az Mötv. 36. §-ában meghatározott összeférhetetlenségi esetkörbe.  
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Az alpolgármester összeférhetetlenségére a fentiekben leírtak az irányadók az Mötv. 79. § (2) 

bekezdésére tekintettel, mely szerint a polgármester jogállására vonatkozó szabályokat 

megfelelően alkalmazni kell az alpolgármesterre is. 

11. Az összeférhetetlenség megszüntetése 
 

Az összeférhetetlen helyzet kialakulását elsősorban magának a képviselőnek kell elkerülnie, illetve 
fennállása esetén megszüntetnie. Az Mötv. tehát elsődlegesen a képviselőre telepíti annak a 
felelősségét, hogy az összeférhetetlenségi helyzetet szüntesse meg a megválasztásától vagy az ok 
felmerülésétől számított harminc napon belül.  
 
A gyakorlati tapasztalatok értékelése során felmerült, hogy előfordulhat olyan összeférhetetlen 
helyzet, amely 30 nap alatt nem szüntethető meg. Ilyen esetben, ha a képviselő minden tőle 
telhetőt megtesz az összeférhetetlen helyzet felszámolására, akkor az Mötv. ezt az 
összeférhetetlenség megszüntetésével egyenértékűnek fogadja el. Az Mötv. rögzíti, hogy 
amennyiben a jogszabályban meghatározottak szerint nem lehetséges az összeférhetetlenségi ok 
alapjául szolgáló jogviszony harminc napon belül történő megszüntetése, akkor az önkormányzati 
képviselő által tett és a jogviszony megszüntetéséről szóló, az arra jogosult által írásban 
megerősített lemondó nyilatkozatának a szervezeti és működési szabályzatban meghatározott 
bizottságnak történő átadását az összeférhetetlenség megszüntetésének kell tekinteni.  
 
Amennyiben a képviselő az összeférhetetlenség felszámolására vonatkozó kötelezettségének nem 

tesz eleget, bármely önkormányzati képviselő vagy bizottság indítványára - az 

összeférhetetlenséggel kapcsolatos feladatokat ellátó bizottság javaslata alapján – a képviselő-

testület a következő ülésén, legkésőbb az összeférhetetlenség megállapításának kezdeményezését 

követő harminc napon belül határozattal megállapítja az összeférhetetlenség alapjául szolgáló 

körülmények fennállását, és kimondja az összeférhetetlenséget. A képviselő-testület határozatát az 

önkormányzati képviselőnek és a kormányhivatalnak kézbesíteni kell. 

A jogalkotó az eljárás lefolytatására és a döntéshozatalra nyitva álló időt igen „szűken” szabta 
meg, amit leginkább a jogellenes helyzet fennállása indokol. Kógens rendelkezés, hogy 
amennyiben az összeférhetetlen helyzet fennállását megállapítják, akkor a képviselő-testület 
köteles kimondani az összeférhetetlenséget. Erről – garanciális szempontból – tájékoztatnia kell a 
kormányhivatalt.  
 
Az Mötv. bárki számára lehetőséget biztosít arra, hogy a képviselő összeférhetetlen helyzetének 
megállapítást kezdeményezze. Ezt azonban csak a polgármesternél lehet megtenni, aki a 
kezdeményezést azonnal továbbítja a hatáskörrel rendelkező bizottsághoz. Az ismételt 
(esetlegesen rosszindulatú) kezdeményezések kiszűrését szolgálja, hogy amennyiben azok új tényt 
vagy körülményt nem tartalmaznak, akkor a bizottság – tehát kiemelendő, hogy nem a 
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polgármester – külön vizsgálat nélkül lezárhatja az ügyet. Ekkor a képviselő-testület elé már újból 
nem kerül az ügy, és testületi határozathozatalra sem kerül sor.  
 
A jogorvoslat garanciáit teremti meg az Mötv. 37.§ (4) és (5) bekezdéseiben található szabályozás, 
amelyek alapvető és egyértelmű tartalommal bírnak. Ezek szerint a képviselő az 
összeférhetetlenségét, a tisztsége megszűnését megállapító képviselő-testületi határozat 
felülvizsgálatát kérheti - jogszabálysértésre hivatkozással - a határozat kézhezvételétől számított öt 
napon belül a közigazgatási ügyben eljáró bíróságtól. A keresetlevelet a bíróságnál kell benyújtani. 
 
Az Mötv. a kormányhivatalnak – külön szabályozott (törvényességi felügyeleti jellegű) eljárás 
keretében – biztosít kezdeményezési lehetőséget. E szerint a kormányhivatal a közigazgatási 
ügyben eljáró bíróságnál kezdeményezheti az önkormányzati képviselő összeférhetetlenségének a 
kimondását, ha a képviselő-testület nem dönt az összeférhetetlenségről vagy döntése 
jogszabálysértő. Ez utóbbi azt jelenti, hogy a képviselő-testület az összeférhetetlenséget nem 
mondja ki, ezzel pedig a kormányhivatal nem ért egyet, mert álláspontja szerint az 
összeférhetetlenség fennáll.  
 
Szintén a jogbiztonságot szolgálja és számos korábbi gyakorlati tapasztalat indokolta, hogy a 

megszűnés pillanatát is konkrétan rögzítse az Mötv. E szerint a képviselő tisztsége a képviselő-

testület összeférhetetlenséget megállapító határozata – ha az ellen a rendelkezésre álló határidő 

alatt jogorvoslat iránti kérelemmel nem éltek – meghozatalát követő napon, jogorvoslati kérelem 

előterjesztése esetén a bírósági döntés jogerőre emelkedését követő napon szűnik meg. 

12. Fordított összeférhetetlenség 

Az összeférhetetlenség ezen esetkörének lényege, hogy az összeférhetetlenség nem az 

önkormányzat oldaláról, hanem az érintett személy által betöltött foglalkozás, pozíció 

szempontjából lép fel, ezért ennek vizsgálata nem a képviselő-testület hatáskörébe tartozik, 

hanem az adott foglalkozás, tisztség tekintetében a munkáltatói jogkör gyakorlójának, valamint az 

érintettnek a kötelezettsége. Jogkövetkezménye is más, mert ebben az esetben nem az 

önkormányzati képviselői megbízatás (polgármesteri tisztség), hanem az adott foglalkoztatási 

jogviszony, pozíció szűnik meg. Az ilyen jellegű összeférhetetlenséget több esetben maga az 

ágazati törvény szünteti meg úgy, hogy a megválasztott képviselő, polgármester foglalkoztatási 

(szolgálati) viszonya a képviseleti pozícióba történő megválasztásával (akár a törvény erejénél 

fogva, akár a munkáltatói intézkedés alapján) megszűnik. Összeférhetetlenségi „időszakról” 

ebben az esetben valójában nem beszélhetünk, mivel a két jogviszony egyidejűleg már nem áll 

fenn. Az esetek többségében az összeférhetetlenség feloldható az érintett személy döntésével, 

vagyis azzal, hogy a két – jogszabály által meghatározott – összeférhetetlen tevékenység (tisztség, 

beosztás) közül az egyikről lemond, jogviszonyát megszünteti.  
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Jenő, 2025. augusztus 8.  

                     T i s z t e l e t t e l :   

  d r .  P a h o l a  T ü n d e    s . k .   

jegyző  
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